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VENEZUELA
TIERRA DE GRACIA

Libertad, Democracia y Prosperidad

Programa del Gobierno presidido por

PREAMBULO

Con este programa ofrecemos una ruta ambiciosa y realista para
alcanzar la libertad, la democracia y la prosperidad de Venezue-
la después de mds de dos décadas de destruccidn econdmica,
social e institucional devastadora.

Proponemos un nuevo acuerdo nacional para construir desde
ahora y hacia el futuro una forma distinta de convivir y de gober-
narnos entre los venezolanos. Un acuerdo que nos levante de las
ruinas en la que se encuentra el pais y sane las heridas, que logre
una vision compartida de futuro, con el optimismo, la esperanza
y la confianza de que estamos tejiendo la base de una sociedad
de gente libre. Este acuerdo servird para que los venezolanos nos
labremos nuestro propio destino con el trabajo honesto de cada
persona, con respeto mutuo, con orden y leyes, donde las familias
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no vivan con el temor de que los hijos se
tendrdn que ir al mundo para tener una
vida mejor. Un objetivo central de este
acuerdo consiste en redefinir la relacion
entre el Estado y la sociedad. Propone-
mos un Estado que esté al servicio de los
ciudadanos, un Estado mds pequefio y
robusto, que respete y salvaguarde los
principios democrdticos y en el cual los
venezolanos seamos los duefios legitimos
de la nacién. Un acuerdo, finalmente, que
libere las fuerzas de la economia de mer-
cado, que desate el enorme potencial que
tiene Venezuelq, y en la cual los venezo-
lanos tengan igualdad de oportunidades
para prosperar con su propio esfuerzo, sin
tener que someterse a la indignidad de
las dddivas publicas. El acuerdo nacional
que presentamos es el resultado de una
profunda reflexién colectiva, aprendizaje
y crecimiento que hemos experimentado
a lo largo de los dificiles afios que hemos
enfrentado como sociedad. Nos com-
prometemos a superar y dejar atrds los
mitos y las ideas que nos trajeron hasta
el presente, para escribir un nuevo capi-
tulo en la historia de Venezuela, donde la
colaboracién, el respeto y la construccion
conjunta sean los pilares fundamentales
de esta Nacién.




La visidn que tenemos es la de un pais democrdatico en el que se
respeta la libertad y la vida; un pais préspero inserto en las redes
globales de creacién de valor de la economia y el conocimiento.
Un pais en el que se produce riquezaq, se reduce sistemdticamente
la pobreza, hace independientes a sus ciudadanos y favorece la
movilidad social, expandiendo la clase media de manera masi-
va. Venezuela serd una Republica federal, liberal, democrdtica,
moderna y préspera, que estard a la vanguardia en la defensa
de la libertad en la regidn y serd modelo a seguir en cuanto a
la promocién de la innovacién, la participaciéon ciudadana y la
igualdad de oportunidades para todos los habitantes de esta
Tierra de Gracia.

Transitar hacia esa Venezuela implica reconocer las grandes difi-
cultades y obstdculos de la situaciéon actual, pero al mismo tiem-
po reafirmar la decisién de producir un cambio de rumbo radical.
Este cambio debe estar guiado por una estrategia que permita
reparar los grandes desajustes econdmicos y sociales actuales.
Para esto, se ejecutardn acciones de politica econdmica, inclu-
sion social y cambio institucional con el objetivo de posicionar a
Venezuela entre las naciones mds présperas del mundo.

DE DONDE VENIMOS

Venezuela es conocida internacionalmente como un ejemplo
de fracaso econdmico, de niveles de pobreza inimaginables, de
emigracion desesperada de cerca del 25% de su poblacién, y por
el cardcter corrupto, dictatorial y antidemocrdatico del régimen
que ha secuestrado al pais durante mds de 2 décadas. Esa es la
realidad de hoy que debemos cambiar.
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En 25 afnos Venezuela pasd de ser el pais mds rico de América
Latina a uno de los mds pobres del mundo. La economia venezo-
lana se contrajo en 75%, medida por el PIB en ddlares americanos
entre 2012 y 2022. Solo en 2019, antes del impacto global de la
pandemiag, la economia retrocedié 35%. La inflacion acumulada
entre el aio 2015 y 2022 fue la absurda cifra de 8,5 millones de
millones por ciento, con un pico de 65447 % en 2018. El valor del
bolivar se deprecié frente al délar en 223.200 millones por ciento.
Tanto la inflacién como la depreciacidon de la moneda nacional
han alcanzado records histéricos mundiales. Pero tal vez un ejem-
plo de inflacién y devaluacion de la moneda mds ilustrativo es el
precio de un kilo de harina de maiz, con la que se hace el producto
mds bdsico de la alimentacidon en Venezuelaq, la arepa. En 2015
valia 19 bolivares, mientras que a finales de 2022 su precio era de
1,9 millones de millones de bolivares de 2015 (j1.900.000.000.000
bolivares)).

En el aio 2000, el 70% de los venezolanos pertenecian a la clase
media y menos del 25% era pobre. En 2022, como consecuencia
de la debacle econdmica, el 82% de la poblacidén vivia en la po-
breza (medida por ingresos), de los cuales el 53.3% en extrema
pobreza. Venezuela destaca por la grave crisis humanitaria que
obligd a tomar el camino de la emigraciéon a mds de 7 millones
de personas hasta el aio 2023, en la mayoria de los casos en
condiciones de extrema precariedad y peligro. Esto representa
cerca del 25% de la poblacién que vivia en Venezuela en 2015, y
la mitad del total de la migracién de toda América Latina. Otro
réecord histdrico.



El sistema de salud en Venezuela ha colapsado.
La infraestructura estd en estado de abandono,
con 60% de los hospitales sin agua potable y solo
el 31% abiertos 24 horas, 7 dias a la semana. A su
vez los medicamentos e insumos del sector salud,
incluyendo los servicios de emergencia y de ciru-
gia, estdn poco disponibles, y en la mayoria de los
casos los pacientes deben comprarlos, cuando los
consiguen, para suministrdrselos al centro de salud.
El sistema educativo es otra victima de las Ultimas
dos décadas y medias. Los maestros tienen sueldos
miserables de 20 ddlares mensuales en promedio,
comparado con los sueldos de América Latina, que
se encuentran entre 800 y 2.000 ddlares. Los mate-
riales diddcticos han sido distorsionados, falseando
la historia del pais. Los exdmenes que evaluaban el
aprendizaje de los alumnos fueron abolidos desde
hace dos décadas, con lo cual es imposible conocer
a nivel nacional el progreso educativo de los nifios.
En 2021, un estudio de Agencia para el Desarrollo de
los Estados Unidos (USAID) encontré que 68% de los
estudiantes presenta un significativo retraso en lec-
to-escritura. Mds del 40% eran capaces de leer solo
64 palabras por minuto, cuando deberian leer 85-90
palabras por minuto, y la comprensiéon de los textos
era deficiente. Algunos datos muestran el nivel de
deterioro de la educacidn superior. Segun documen-
tos oficiales, la matricula en 2018 era 25% menor que
en 2008. Otro informe independiente estima que el
40% de los docentes emigro, o se emplearon en uni-
versidades privadas. A su vez, el salario promedio
de un profesor universitario se situa en 15 ddlares
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mensuales. Finalmente, un dato clave revela el nivel de destruc-
cion de la seguridad social del pais: las pensiones en Venezuela
llegaron a niveles de hambre, llegando al equivalente de 4 ddlares
mensuales en 2023. El sistema de pensiones fue destruido y los
fondos expropiados por el régimen.

La situacion de Venezuela, expresada en estas cifras, es con-
secuencia de politicas econdmicas y sociales absurdas que
destruyeron el pais hasta convertirlo en uno de los mds pobres
de América Latina. El régimen que ha controlado el poder en
Venezuela en los Ultimos 25 anos expropid, ahogd y destruyd
gran parte de las empresas eficientes y productivas, aniquilando
empleo formal bien remunerado en el sector privado e inflando
el empleo publico improductivo; acabd con la confianza para
invertir en el pais; destruyd la empresa petrolera nacional PD-
VSA, vital para Venezuela; aumentd el gasto publico de forma
exponencial comprometiendo la estabilidad econdmica y gene-
rando una deuda que han de soportar las generaciones futuras;
mantuvo politicas monetarias inflacionarias y ruinosas para la
nacién; y ha malgastado y robado el inmenso ingreso petrolero
que llegé a mds de un millén de millones de ddlares entre 1999
y 2019 (1.000.000.000.000 de ddlares).

La situaciéon de la deuda publica es especialmente preocupante
con relaciéon al tamaio de la economia. Hace 25 aios el producto
interno bruto de Venezuela alcanzaba a mds de 100 mil millones
de ddlares. Si el pais hubiera seguido el ritmo de crecimiento
de esa época, hoy la economia venezolana podria superar los
600 mil millones. Sin embargo, la realidad es que el tamafio de
la economia venezolana hoy es de menos de 70 mil millones de



ddlares. A su vez la deuda externa de la Republica alcanzé 158 mil
millones de ddlares en abril de 2023 de acuerdo con estimaciones
del Fondo Monetario Internacional, lo que representa 220% del
tamanio de la economia actual.

Ademds del desastre en el terreno econdmico y social, el régimen
actual ha destruido las instituciones democrdticas y ha violado
sistemdticamente derechos humanos bdsicos. Ha impedido el li-
bre debate de ideas y negado de manera fraudulenta el recambio
politico necesario para superar la debacle humana, econdémica e
institucional que sufre el pais. Ha capturado todas las instituciones
del Estado y acabado con la division de los poderes publicos. Ha
debilitado la descentralizacion y la estructura federal del Estado
incautando competencias y recursos que son manejados mejor
por autoridades municipales y estadales. Sus alianzas con las
guerrillas colombianas y las mafias narcotraficantes internacio-
nales han hecho de Venezuela uno de los paises mds inseguros
y peligrosos del mundo y ha dejado que se fraccione el territo-
rio nacional en dreas donde las guerrillas y grupos ilegales han
sustituido al Estado en sus funciones. La explotacién minera ile-
gal e indiscriminada propiciada por el régimen, y de la cual se
beneficia, estd destruyendo extensos espacios de la Orinoquia y
del Amazonas y amenazando las cabeceras y las cuencas de los
grandes rios venezolanos. Los cabecillas del régimen han deterio-
rado las relaciones internacionales con la mayoria de los paises
democrdticos y muchos de ellos son requeridos por tribunales
internacionales y buscados por la Interpol, acusados de graves
delitos. La posibilidad que se abre en el futuro inmediato, ademads

1. Otras estimaciones llegan a valorar la deuda externa de Venezuela en 180.000 millones
deddlares, 2,6 veces el tamarfio del PIB en 2023.

9



de terminar con el desorden, el pillaje econdmico y la destruccion
social e institucional que ha sufrido el pais es también superar la
vision de un Estado omnipotente que ha caracterizado a Vene-
zuela en buena medida desde el auge petrolero de mediados del
siglo XX. El pais puede enrumbarse en una senda que le permita
convertirse en productor de rigueza con el esfuerzo honesto del
capital y el trabajo, y no recrear un Estado interventor en todos
los aspectos de la vida de los venezolanos.




LA VENEZUELA POSIBLE

A pesar de la debacle social y econédmica de Venezuela, hay espe-
ranza de un futuro prdéspero para todos los venezolanos. El pais
puede rectificar el rumbo con las politicas adecuadas. Se debe
empezar por estabilizar la situacién de caos econdmico y social,
y simultdneamente estimular el crecimiento de la economia a
tasas elevadas. Esta politica la lamamos estabilizacion expansi-
va. Para que esto suceda, aparte de la necesaria estabilizaciéon
fiscal y monetaria, se debe emprender un programa sostenido
de inversion publica y privada masiva en infraestructura, bienes
publicos, salud y educacién entre otros. El efecto que esto tendrd
en el estimulo a la actividad econdmica de corto plazo y el incre-
mento de productividad de mediano y largo plazo serd el impulso
principal del crecimiento sostenible del pais. En paralelo, se debe
emprender un programa extenso de privatizacion de empresas pu-
blicas, incluyendo la actividad petrolera, para deslastrar al Estado
de funciones empresariales que no le competen y atraer inversio-
nes nacionales e internacionales que revitalicen la economia. En la
medida en que se acelere el crecimiento, se reducird masivamente
pobreza y se creard una amplia y prospera clase media.

El crecimiento econémico, basado en el trabajo honesto de los
que habitamos esta Tierra de Gracia y de los venezolanos en el
mundo, creard un circulo virtuoso de bienestar social creciente y
abrird las puertas a una Venezuela productiva y con oportunida-
des para todos. Esta visién requerird el restablecimiento de las
garantias juridicas, econdmicas y sociales necesarias para dar
confianza a los inversionistas privados nacionales e internacio-
nales, en un ambiente de libre mercado. Igualmente se requerird
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restablecer el crédito de la Republica
y la consecucion de financiamiento
abundante de los organismos interna-
cionales, en los que Venezuela deberd
reinsertarse.

El camino para recuperar la prosperi-
dad de Venezuelaq, crear riqueza, reducir
drdsticamente la pobreza y expandir de
manera masiva la clase media pasa por
el restablecimiento de la democracia. La
inmensa mayoria del pueblo venezolano
repudia al régimen dictatorial. El gran
movimiento social que se estd creando
a favor del cambio llevard a procesos
electorales que abrirdn el camino para
cambiar y sanar a Venezuela. Estas
elecciones deben ser verdaderamente
libres, verificables y garantizadas por
una vigilancia internacional efectiva,
para que se manifieste la mayoria
abrumadora de los venezolanos a favor
de un cambio radical del rumbo ético,
politico, econdmico y social del pais.
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El gobierno presidido por Maria Corina Machado se orientard
por tres principios fundamentales:

Libre desarrollo del individuo

Reconocemos la intrinseca dignidad humana y el potencial
creador de las personas en libertad, a las cuales concebimos
como el centro del desarrollo del pais. Esta premisa implica
fomentarlainnovaciéonyelconocimiento,promoverlasolidaridad
y respetar la libertad de asociacion de los ciudadanos, como
supuestos fundamentales de una sociedad civil fuerte.

Estado al servicio del ciudadano

El Estado debe proteger la vida, la libertad y la propiedad de
cada ciudadano y, para ello, debe garantizarle el acceso ala
justicia, la seguridad y los bienes publicos. En una Venezuela
Tierra de Gracia, los poderes publicos actuardn de manera
independiente y el Estado consolidard definitivamente una
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estructurafederal. Ademds,laadministracion publicaseregird
por los principios de eficiencia, meritocracia y transparencia.

Economia de libre mercado

Una economia donde se respete e impulse la competencia,
en aras de un crecimiento constante en los niveles de
productividad, eficiencia y calidad de los bienes y servicios
transados. Este modelo supone el respeto irrestricto a la
propiedad privada para incentivar todo tipo de iniciativas
empresariales; asi como la apertura de Venezuela a los
mercados globales.

En el marco de estos tres principios, se presenta a continuacién un
grupo de politicas prioritarias para la recuperacion de Venezuela
Y Su proyeccion a un futuro de libertad, democracia y bienestar
social inclusivo. Cada sector de politica define las acciones de
corto, mediano y largo plazo que se requieren.
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Seis Ejes de Politica
para lograr la Libertad,

la Democracia, y la
Prosperidad para Venezuela

1. BASES POLITICAS PARA LA CONVIVENCIA:
RESTABLECIMIENTO DE LA LIBERTAD,

LA DEMOCRACIA'Y EL FUNCIONAMIENTO
EFECTIVO DEL ESTADO



y transparencia en el uso de los recursos publicos y elevando la
calidad de los servicios que debe prestar para el desarrollo del
pais. De esta manera, (i) se cambiard la estructura del Estado
para asegurar la independencia de los poderes publicos y una
estructura federal de gobierno, como expresion también del prin-
cipio de subsidiariedad desde los gobiernos locales a los esta-
dales, y de éstos al nacional; (ii) se simplificardn las estructuras
burocrdticas y se integrardn las tecnologias de la informacion
Yy comunicacion pertinentes en las operaciones de la misma; (iii)
se ejecutard un programa de profesionalizacidon de los funcio-
narios publicos, centrado en las nociones de gobierno abierto,
meritocracia y una gestion publica moderna e inteligente.




Las prioridades para recuperar el respeto a
las libertades publicas, los derechos demo-
craticos y la efectividad del Estado son:

CORTO PLAZO

 Rescate de los principios republicanos
de independencia y contrapeso de los
poderes publicos, de manera que el
ejecutivo, el legislativo y el judicial coo-
perardn para reconstruir el pais, y se
garantizard la independencia de cada
uno para asegurar el funcionamiento
transparente de las instituciones y el ba-
lance necesario para evitar los abusos de
poder. Se fortalecerdn las instituciones
democrdticas, para garantizar eleccio-
nes libres, confiables y transparentes,
permitiendo la alternabilidad y aseqgu-
rando el respeto a los derechos politicos
de los ciudadanos.

* Reorganizaciéon del gobierno nacional
para hacerlo robusto, concentrarloenlas
funciones fundamentales del ejecutivo,
eliminando ministerios y otros organis-
MOS innecesarios que crean burocracia
y hacerlo eficiente en el servicio a los
ciudadanos.
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» Legitimacion del poder legislativo por via electoral para
establecer una Asamblea Nacional representativa de la
voluntad popular. El poder legislativo legitimado procederd
a renovar las autoridades de los diversos organismos que
constitucionalmente le corresponde eleqir.

» Legitimacion e independencia del poder judicial y recupe-
racidn de las garantias juridicas sin injerencia del gobierno
de turno y de los partidos politicos mediante la instituciona-
lizaciéon del sistema de administracion de justicia. La justicia
se impartird bajo el concepto de que la libertad individual
es un principio universal, que debe asumirse responsable-
mente, solo limitado por el legitimo derecho que tienen
las demds personas a que no se les cause dano. Todos los
ciudadanos tendrdn igualdad de tratamiento ante la ley. La
justicia entrard en accién principalmente para la reparacion
de los dafos causados por el abuso objetivo de la libertad
individual. Para establecer el sistema de justicia se proce-
derd a: (i) crear una carrera judicial que dignifique al juez
y al operador de justicia, basada en méritos profesionales,
morales y ciudadanos, y con ingreso por concursos publicos;
(i) asegurar la independencia de los jueces; y (iii) dotar al
poder judicial de los recursos necesarios para cumplir sus
funciones y acelerar los procesos judiciales. Igualmente, se
solicitard el reingreso al Sistema Interamericano de Justi-
cia, reconociendo la fuerza vinculante que para el Estado
Venezolano tienen, por razones constitucionales, las reco-
mendaciones, instrucciones y fallos dictados tanto por la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos como por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se le dard
cumplimiento inmediato a todas las sentencias dictadas por
este sistema que estén pendientes a la fecha. Se reconocerd
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plenamente la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional,
asi como el resto de los érganos que conforman el Sistema
de Justicia Internacional reconocido por los pactos, acuer-
dos y convenciones suscritos validamente por la Republica.

Respeto a la libertad de expresidon y a la independencia
de los medios de comunicacion. Se restituirdn las empresas
expropiadas ilegalmente y las licencias de operacion.

CORTO Y MEDIANO PLAZO

Reestructuraciéon del Estado para garantizar los derechos
humanos, la justicia, las libertades politicas, la transparencia
del gobierno en el uso de los recursos publicos, y aumentar
la calidad y la eficiencia de los servicios a los ciudadanos.

Reorganizaciéon y fortalecimiento del sistema federal de
gobierno para garantizar la cooperacion y respeto mutuo
entre el gobierno nacional, los estados y municipios, y la
efectividad de los diversos gobiernos territoriales. Fortale-
cimiento de los mecanismos institucionales que sustentan
el principio de subsidiariedad como mecanismo de relacion
primordial entre los diversos niveles de gobierno y con los
ciudadanos. Adecuacion de las competencias administrati-
vas y responsabilidades fiscales de los niveles de gobierno
para garantizar el buen funcionamiento de la administracion
del Estado.

Digitalizacidén de procesos administrativos del Estado y los
servicios a los ciudadanos (E-Gov) para facilitar el acceso
rdpido y seguro a los mismos. Junto con la digitalizacién es
necesario revisar el conjunto de trdmites exigidos y los re-
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caudos asociados y evaluar la eliminacién de aquellos que
son controles innecesarios que impiden la actividad produc-
tiva y restringen las libertades publicas.

Se establecerd la carrera de servicio civil meritocrdtica ba-
sada en resultados, para hacer atractiva la administracion
del Estado a personas capaces y con vocacion de servir a
los ciudadanos.

Los trabajadores del Estado que lo requieran serdn re-
entrenados, profesionalizados y reasignados a funciones
publicas legitimas y necesarias, o tendrdn la opcidén de ser
empleados por el sector privado que se expandird con el
programa de privatizaciones y con el crecimiento mismo
de la economia. Los empleados que opten por moverse al
sector privado contardn con incentivos y apoyo del Estado
en el proceso de transicién laboral.

Se promoverdn las reformas legales necesarias para ase-
gurar los derechos civiles y politicos de los venezolanos en
el exterior, incluyendo el derecho a participar en los proce-
sos electorales y el establecimiento de una representacion
parlamentaria.
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Para construir una nacién proéspera, se implementard un pro-
grama de estabilizacion expansiva. Procuraremos: (i) un marco
de estabilidad econdmica y financiera, y al mismo tiempo, (i)
emprenderemos acciones que estimulen altos niveles de creci-
miento y creacion de empleos formales bien remunerados, lo
que promoverd la movilidad social, el progreso y el bienestar de
los ciudadanos, asi como la seguridad energética y alimentaria.
El énfasis de nuestra propuesta estd en el rol protagdnico del
esfuerzo privado, por lo que, entre otras cosas, serd necesario im-
plementar un programa masivo y transparente de privatizaciones
y favorecer la creacidon de empresas. El crecimiento econdmico es
la clave para crear empleos bien remunerados, destruir de ma-
nera drdstica la pobreza y ampliar masivamente la clase media.
Hacer de Venezuela Tierra de Gracia un proyecto de inversion
atractivo implica convertirla en un pais estable politicamente;
estable y rentable econémicamente; y activo geopoliticamente.

Las politicas prioritarias para construir una economia proéspera
incluyen:




CORTO PLAZO

* Restablecimiento de las garantias econdmicas y
respeto a la propiedad privada, mediante reformas
legales y de politica que impidan expropiaciones y la
disrupcién arbitraria de la actividad econdmica. El go-
bierno garantizard el derecho de todos los ciudadanos
a realizar actividades econdmicas privadas en una
economia de mercado, con las debidas regulaciones
para asegurar el funcionamiento eficiente de los mer-
cados, la salud publica, la preservaciéon ambiental y los
derechos laborales.

« Estabilizaciéon de la situacidn macroecondmica, con
especial énfasis en minimizar el déficit fiscal y su finan-
ciamiento monetario, para reducir la inflacién y lograr
estabilidad cambiaria con libre convertibilidad. Reinser-
cidon en las corrientes de flujos de inversion y comercio
globales. Didlogo con los organismos multilaterales
para la implementacién de reformas estructurales de
corto y mediano plazo para consolidar la estabilidad
macroecondmica y potenciar un crecimiento soste-
nible; la reestructuracion de la deuda externa; y la
reinsercion de Venezuela en los mercados financieros
internacionales. Se acordard apoyo para ayuda huma-
nitaria de emergencia incluyendo alimentacién, salud y
educacién, con especial atencién a grupos vulnerables.
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CORTO Y MEDIANO PLAZO:
EL PLAN DE ESTABILIZACION

 En el drea fiscal se asegurard la transparencia y el reor-
denamiento del presupuesto para atender la emergencia
social y humanitaria, el rescate de la infraestructura publica
en electricidad, agua y saneamiento, transporte, salud y
educacion, con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién y relanzar la actividad econdmica sobre bases
sostenibles y la generacién de puestos de trabajo bien
remunerados. Se optimizard el tamafo del Estado, para mi-
nimizar el déficit fiscal y evitar presiones inflacionarias. Una
vez reestructurada la deuda externa, se aprobard una regla
fiscal con el fin de asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el largo plazo. Se simplificard el sistema tributa-
rio, haciéndolo mds eficiente y transparente. Asimismo, se
reducirdn los procesos y trdmites burocrdticos que impiden
la formalizacién de actividades productivas de todo tipo de
empresas del sector privado.

« En el campo monetario y cambiario se restablecerd la
independencia institucional y capacidad técnica del Banco
Central para implementar un programa monetario condu-
cente a una reduccién drdstica de la progresidn de precios,
a través de metas especificas de inflacién en rangos li-
mitados. Se acompaiard esta politica con un aumento
sostenido de las reservas internacionales producto de la
reinsercion de Venezuela en el sistema financiero interna-
cional para, de esta forma, lograr la estabilidad financiera
y cambiaria. Se eliminard la monetizacién del déficit fiscal,
como medida anti-inflacionaria primordial. Se permitird el
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libre cambio y circulacidn de monedas internacionales. En
la medida en que se vaya reduciendo la inflacidn, se ajus-
tardn gradualmente las tasas de interés hasta alcanzar
niveles reales positivos.

» Se enfrentard la crisis de deuda publica acordando con
los organismos multilaterales y los acreedores de la Nacién
condiciones de pago consistentes con los requerimientos de
estabilizar la economia y sentar las bases de crecimiento
sostenido de mediano y largo plazo. Se emprenderd un pro-
ceso de negociacion para la reestructuracion de la deuda
con un menu de opciones para el cambio de bonos. Una vez
acordada la reestructuracion, se abrird la opcidon de swap
de deuda por activos, lo que podria apoyar una reduccion
adicional de la deuda publica con el fin de acelerar el proce-
so de privatizaciones, redimensionar el tamafio del Estado e
incrementar la inversion privada. Se protegerdn los activos
internacionales de la Republica.

CORTO Y MEDIANO PLAZO:
EL PLAN DE EXPANSION ECONOMICA

« Consecucion de un programa de financiamiento interna-
cional con el Fondo Monetario Internacional, los bancos de
desarrollo multilaterales y agencias bilaterales, que permita
enfrentar las necesidades inmediatas de la emergencia hu-
manitaria y de inversion en servicios publicos esenciales y
en infraestructura. Igualmente se abrirdn los canales de co-
mercializacién con el mundo, mediante la simplificacién de
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la politica comercial que permita ampliar los mercados para
la produccién nacional y aumentar las alianzas y relaciones
conempresasinternacionales y el intercambio comercial. Las
reformas tributaria y comercial buscardn reducir los gastos
tributarios y beneficios arancelarios con el fin de promover
la equidad horizontal y disminuir los costos transaccionales
de todos los sectores de la actividad econdmica.

Programa masivo de inversidon publica y privada en in-
fraestructura y bienes publicos de apoyo a la produccion
para impulsar la generaciéon de puestos de trabagjo, la
productividad y el crecimiento econdmico. La inversion en
infraestructura incluird la reconstrucciéon de los servicios de
educacion y salud, energia y agua, y el apoyo a la produc-
cién y productividad de la economia con la la construccion
y reparacion de carreteras, puertos, aeropuertos, servicios
publicos, edificaciones hospitalarias y educativas, viviendas,
equipamientos urbanos, el desarrollo de las telecomunica-
ciones y la infraestructura digital. El crecimiento econdmico
es la clave para crear empleos, reducir significativamente
la pobreza y hacer crecer de manera rdpida la clase media.
El masivo esfuerzo de inversidon necesario para acelerar el
crecimiento econdmico requiere una intensa inversion publi-
ca acompanada de una fuerte participaciéon de la inversion
privada nacional e internacional, sostenida anualmente. El
objetivo es lograr inversién en infraestructura y servicios
publicos por el doble del promedio de inversién publica en
Ameérica Latina. Este objetivo de inversion se alcanzard pro-
gresivamente, y se mantendrd durante un largo periodo de
tiempo. Con esta magnitud de inversion, aunado a los recur-
sos para atender la emergencia humanitaria, se reactivard
la economia en el corto plazo creando demanda agregada,
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y se aumentard la productividad del sector privado en el
mediano y largo plazo. Se asegurard consistencia del esti-
mulo a la demanda agregada con las metas de reduccidn de
inflacién y de estabilidad fiscal y financiera. La combinaciéon
del estimulo de corto plazo, y las ganancias de productividad
de mediano y largo plazo, ayudardn al pais a emprender
una senda de desarrollo y prosperidad sin precedentes en
nuestra historia.

Privatizacidn y reactivacion de la produccidn petrolera y
de gas con atraccién de empresas internacionales y nacio-
nales especializadas. Venezuela es uno de los paises con
mayores reservas tanto de petréleo como de gas natural
en el mundo. La Organizacién de Paises Exportadores de
Petrdleo y la Agencia Internacional de Energia reconocen
reservas por mas de 300 mil millones de barriles de petrdleo
y 200 billones de pies cubicos de gas natural. El objetivo es
aumentar de manera sostenida la produccién petrolera y de
gas para aprovechar la ventana de oportunidad que existe
de demanda mundial de hidrocarburos. Para lograr este
objetivo se requerird grandes inversiones que el Estado ve-
nezolano no puede hacer. La atraccién de capitales privados
es la solucién, y la estrategia para lograrlo es la privatiza-
cion. Se privatizardn todas las actividades productivas de la
industria que sea aconsejable para lograr inversiones priva-
das masivas y el incremento sostenido de la produccidén con
condiciones que garanticen seguridad juridica y un entorno
atractivo para los inversionistas. El Estado seguird recibien-
do recursos fiscales en forma de regalias y de impuestos, y
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aseqgurard las condiciones para que las empresas privadas
incrementen la produccidon en el mds corto plazo posible. Se
establecerd una Agencia Venezolana de Energia y Petrdleo
que asumird la funcidn reguladora de la industria. La privati-
zacioéon petrolera hard que Venezuela recupere su condicion
de abastecedor seguro y confiable para sus clientes y brinde
inmejorables oportunidades de inversidon en la industria.

Programa amplio de privatizacidon de empresas y activos
publicos para deslastrar al Estado de cientos de actividades
empresariales ineficientes que sobrecargan la estructura
del sector publico y le cuestan a la Nacién inmensos re-
cursos en forma de subsidios. La urgencia y necesidad de
este programa estdn motivadas por el elevado nimero
de entidades publicas de indole empresarial actualmente
en manos del Estado venezolano, resultado de las nume-
rosas estatizaciones principalmente a partir de 2007 y la
desordenada creacién de nuevas entidades publicas. Prdac-
ticamente todas estas entidades, hoy bajo control estatal,
se encuentran en una situacion financiera extremadamente
precaria, con notables deficiencias técnicas y operativas.
Los recursos obtenidos por el programa de privatizacion
serdn empleados en el programa masivo de inversidon para
reactivar el crecimiento econdmico, aumentar el bienestar
de la poblacién e incrementar la capacidad productiva de la
economia. Un eficiente y transparente proceso de privatiza-
cion de empresas mal administradas, siguiendo las mejores
prdcticas internacionales, permitird un cambio sustantivo en
la composicidn del gasto publico, la activacién productiva y
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la generacidon de mayores ingresos tributarios. El programa
busca alcanzar cuatro objetivos fundamentales: primero,
optimizar el uso de las empresas y activos en manos del Es-
tado para mejorar tanto la cantidad como la calidad de los
bienes y servicios que ofrecen, mediante su transferencia al
sector privado, que aportard capital, gestidon y tecnologia a
estas entidades. Segundo, mejorar la gestidon del balance
financiero de la Republica. El pais tiene una significativa
deuda externa, por la cual se pagan intereses considera-
bles, mientras que existen empresas y activos valiosos que
no se estdn aprovechando debidamente. Un programa
de privatizaciéon como el propuesto puede contribuir sus-
tancialmente a un balance financiero mds sdélido. Tercero,
contribuir al equilibrio de las cuentas fiscales y, por ende, a
la estabilidad macroecondmica y al crecimiento econdmico.
Las empresas publicas representan una importante fuga de
fondos publicos que son escasos y que son necesarios para
atender multiples demandas urgentes. Cuarto, permitir la
concentraciéon de la gestion y administracion publica en
asuntos que son intransferibles o indelegables para el Esta-
do. Se considerardn igualmente opciones de gestién privada
de servicios publicos en los casos que lo ameriten.

Establecimiento de didlogo con sectores productivos para
estimularlainversiényfacilitar el crecimiento de laeconomia.
Con la apertura de canales de financiamiento multilateral
y privado internacional y nacional, la intensificacion de las
relaciones comerciales con el mundo, el plan de inversiones
y el proceso de privatizacion, se estimulard la economia na-
cional de manera inmediata y sequird creciendo en el curso
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de los siguientes aios. Para facilitar el crecimiento de la
economia el gobierno establecerd un esquema de consultas
y didlogo con los diversos sectores industriales, comerciales,
agropecuarios Yy de provision de servicios para concertar
sobre las necesidades de estos sectores y asi poder focalizar
el apoyo del Estado en los aspectos que le conciernen y que
son de mayor utilidad para el desarrollo empresarial y la
creacion de empleo. Serdn atendidos los diversos sectores
de la economia nacional, con especial énfasis en produccion
industrial, produccién agroalimentaria, industria procesa-
dora de alimentos, industria pesquera, turismo, transporte,
construccién, telecomunicaciones, desarrollo de industrias
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digitales, emprendimientos y tecnologia. Se buscard eliminar
las trabas regulatorias, la disfuncionalidad en las aduanas,
la burocracia, las dificultades para la creacién de empre-
sas, aumentar drdsticamente la generacidon de energia,
desarrollar la infraestructura digital, mejorar la logistica de
transporte y telecomunicaciones, la disponibilidad de agua
potable, aumentar significativamente la seguridad, y otras
acciones que ayuden a incrementar |la propension a invertir
y la productividad de estas inversiones.

MEDIANO Y LARGO PLAZO

* Venezuela serd el Hub Energético de las Américas, con
impacto mundial, a través de una combinacién de energias
provenientes de los abundantes recursos de hidrocarburos,
y de los cuantiosos recursos energéticos renovables. El pais




volverd a ser un jugador de primer orden en la produccion
y refinacion de hidrocarburos apoyado en la privatizacién
de la industria petrolera y gasifera. Adicionalmente, se recu-
perardn y desarrollardn los inmensos recursos de energias
renovables hidroeléctrica, solar, edlica, y las aplicaciones
energéticas del hidrégeno para, en conjunto con la pro-
duccidn petrolera y de gas, posicionar al pais como el gran
centro de energia continental y global. En especial, respecto
a las fuentes de energia renovables, se rescatard de ma-
nera prioritaria el potencial de produccién hidroeléctrica
del pais para aumentar la contribucidon de esta energia
limpia y sostenible al consumo eléctrico nacional y para su
exportacion. El sistema hidroeléctrico del bajo Caroni (Guri,
Macagua, Caruachi) tienen una capacidad instalada total
de aproximadamente 15.000MW, y junto con el resto de las
hidroeléctricas, suman un total de 17.000MW. Adicionalmen-
te, la central de Tocoma no se ha completado después de
muchos aflos de construccidn. Se valorard la terminacién
de esta central que podria aportar mds de 2.000MW adi-
cionales de energia limpia. La demanda mdxima del pais,
alcanzada en 2013, podria ser atendida casi en su totalidad
por la generacidon hidroeléctrica instalada actualmente. Sin
embargo, el sistema produce aproximadamente la mitad
de su capacidad, por falta de inversiéon, mantenimiento y
gerencia. El rescate del sistema hidroeléctrico de Venezuela
serd una prioridad del Estado para asegurar una matriz
energética limpia a nivel nacional. Venezuela cuenta con
grandes oportunidades de aprovechar la energia solar y
edlica en extensas dreas del pais. Se incentivard la inversion
privada en estas energias para aumentar su contribucién a
la matriz energética nacional. Igualmente se incentivard la
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investigacion y la inversiéon en la producciéon de hidrégeno
con aplicaciones energéticas. Con un esfuerzo de inversion
masiva en energia por parte del sector privado y el Estado,
Venezuela podria superar los 75.000MW solo con hidroelec-
tricidad y energia edlica (como se detalla mds adelante en
este programa), una cifra varias veces superior al consumo
nacional. En adicién a la capacidad de generaciéon de energia
limpia, Venezuela tiene un potencial de cerca de 20.000MW
de generacién térmica, que por si sola podria abastecer




igualmente al pais holgadamente, aunque en la actualidad
soloun10% estd operativaydisponible. El conjunto de fuentes
de generacién eléctrica permitiria convertir a Venezuela en
un centro de exportacion de energia con fuentes renovables
a los paises de la regidon. Como punto de comparacion, la de-
manda de energia del pais pasd de un pico de 18.600MW en
2013 a cerca de 12400MW actualmente como consecuencia
de la depresién econdmica. El crecimiento de la economia,
como resultado del plan de expansién que se propone en
este programa, hard crecer la demanda de energia. Sin em-
bargo, el potencial de generacién energética total del pais
abastecerd toda la demanda, y dejard un excedente masivo
que podrd ser exportado. El restablecimiento y desarrollo
de las diversas fuentes de energia convertirdn a Venezuela
en un actor internacional de primer orden, y abastecedor
seguro de los paises que pueden beneficiarse del potencial
energético del pais.

Se implementard un programa de gas domiciliario por
tuberia progresivamente en las ciudades del pais aprove-
chando elincremento de la explotacién delinmenso potencial
de gas que tiene Venezuela, a través de una combinacion
prioritariamente de inversién privada y de aplicacién del
programa de inversion publica en infraestructura en los ca-
SOS que no sean comercialmente rentable.
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Para superar el estancamiento econdémico y social, volver a abrir
las puertas al desarrollo y reducir las desigualdades en Vene-
zuela, es necesario lograr una sociedad de oportunidades para
todos, donde el esfuerzo de cada venezolano sea recompensado
de manera equitativa. El crecimiento de las oportunidades es im-
pulsado por el incremento de la inversion publica y privada, y el
proceso de privatizaciones que se traducen en un mayor tamano
de la economia, la mejora de los servicios publicos bdsicos y un
mayor numero de puestos de trabajo formales con salarios de-
centes. Este objetivo requiere la inclusion de todos los habitantes
del pais sin marginar a nadie.

Acompaiando las politicas de estabilizacion y de expansiéon eco-
ndmica, se requieren cambios radicales que permitan ampliar el
alcance, cobertura y calidad de los servicios de salud y educacion.
Asi mismo, es imprescindible reivindicar el valor del trabajo y
crear un sistema de seguridad social efectivo y sostenible. Salud,
educacion y seguridad social son las bases esenciales para
igualar las oportunidades de progresar de todos los ciudadanos
y de participar en el inmenso esfuerzo nacional que se requiere
para levantar a Venezuela y volverla una Tierra de Gracia.



Salud integral de calidad para todos

El sistema de salud tendrd dos grandes objetivos: (i) cobertura
uvniversal de salud para todos los venezolanos sin discrimina-
cién; (ii) imprimir en todos los servicios de salud una orienta-
cién a entregar valor a los pacientes. El valor serd entendido
como la medicidn de la calidad de los resultados clinicos, con
costos adecuados, que hagan al sistema de salud sostenible en
el tiempo. La combinacién de universalidad y valor promoverd
una poblacién sana y estimulard el incremento de la calidad de
los servicios de salud para los pacientes.

Para lograr estos objetivos, se creard un Sistema de Salud Inte-
gral por Aseguramiento privado y publico. Todas las personas
tendrdn un seguro que se pagard a través de las ndminas de
acuerdo con los niveles de ingresos, y se complementard con
recursos publicos para quienes tengan menor capacidad econé-
mica.

Se creard un Fondo General de Salud en el cual se acumula-
rdn los ingresos provenientes de las contribuciones de todos los
trabajadores y del Estado. A su vez, se legislard para permitir la
constitucion de Administradoras de Seguros de Salud Privadas
a las que se afiliard libremente cada ciudadano, con la opcidn de
cambiar de afiliacion de acuerdo con su conveniencia. El Fondo
General de Salud pagard a las Administradoras de Seguros de
Salud de acuerdo con la cantidad de afiliados, corregido por
el riesgo de salud de estos. Finalmente, las Administradoras
de seguros pagardn a los Proveedores de Servicios de Salud
(hospitales, clinicas, ambulatorios, etc.) sus servicios de acuerdo
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con el valor entregado a los pacientes, es decir, de acuerdo con
los resultados obtenidos, corregidos por los recursos financieros
utilizados. Seqguirdn existiendo seguros privados para quienes lo
deseen y puedan pagar.

Como complemento a la creacidon de este sistema, se legislard
para crear dos instituciones. La primera serd la Superintenden-
cia de Salud, que se encargard de la regulacién y supervision
del sistema. La segunda serd el Instituto Técnico de Salud, que
se encargard de establecer estdndares técnicos y monitorear
la operacién del sistema a través del andlisis de la informacidn
relevante, generando indicadores operativos detallados a nivel
nacional y poniéndolos a disposicion de toda la poblacién. Este
instituto utilizard las técnicas de informacién mds avanzadas de
andlisis de datos masivos (big data), y de inteligencia artificial.

El conjunto de este sistema estimulard simultdneamente el au-
mento de la calidad de los servicios médicos, medidos con un
sistema de informacidn Unico nacional accesible a todos los ciuda-
danos, y por otro lado aumentard el uso eficiente de los recursos
financieros dedicados al cuidado de la salud. La disponibilidad de
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informacion transparente y publica permitird a los proveedores
de servicios de salud aprender unos de otros en la provision de
valor para los pacientes. Igualmente permitird realizar andlisis
epidemioldgicos y de condiciones de salud y sus tratamientos,
que redundardn en una mejor calidad del conocimiento médico
y de la calidad de atencidn sanitaria.

En este sentido, (i) se promoverd la participaciéon de operado-
res privados competentes; (ii) se generard un entorno laboral
competitivo, atractivo y estimulante para los profesionales de la
salud, tanto venezolanos como extranjeros; (iii) se implantard la
historia clinica electrénica interoperable, con los mds elevados
estdndares de seguridad y manejo de datos personales, que per-
mita a los ciudadanos acceder a su historial clinico cuando asi lo
requieran y en cualquier lugar de la geografia nacional donde se
encuentren.

El nuevo sistema de salud se pondrd en marcha por etapas que
permitan mantener la atencién a los pacientes sin disrupciones.
A su vez, la emergencia en la que se encuentra la salud en Vene-
zuela requiere una accién robusta de toda la comunidad médica
con apoyo del sector publico y privado.

Entre las acciones que se requerirdn para avanzar en la imple-
mentacion progresiva del nuevo sistema de salud y de la emer-
gencia sanitaria se encuentran:
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CORTO PLAZO

Acciones de para atender la emergencia sanitaria: para dar
soluciéon a problemas clinicos acumulados no resueltos, se ac-
tivard un programa de 2 afos de duraciéon con financiamiento
especifico no recurrente. Este programa incluird:

* Levantamiento inmediato del sistema de vigilancia epide-
mioldégica y comenzar a generar la data necesaria para la
toma de decisiones con base en evidencia.

* Programas especificos de salud publica, entre otros: Plan
nacional de vacunacién, Plan de salud materno infantil, ma-
laria, tuberculosis, VIH.

* Plan quirurgico nacional: Se usard la infraestructura publi-
ca que esté operativa y la infraestructura privada, que en
este momento tiene muy baja ocupacion, para estimular la
reactivacion del sector.




¢ El Ministerio de Salud acordard un tarifario de proce-
dimientos con los representantes de clinicas y hospita-
les privados que incluya todo lo requerido, incluyendo
los honorarios médicos. Este tarifario se concebird para
un programa predecible, masivo y electivo, con alta
rotacion de quiréfanos, de manera que se generen las
economias de escala requeridas para lograr los precios
mMds bajos posibles y honorarios médicos adecuados a
una situacion de excepcion.

¢ Se convocard alos médicos venezolanos en el exterior
que deseen contribuir con el plan quirdrgico nacional y
se les asignardn turnos quirurgicos convenientes para
maximizar su productividad durante su estancia en el
pais.

 Mejora de las condiciones salariales del personal de salud
de acuerdo con lo que permitan las condiciones iniciales.

MEDIANO PLAZO

* Infraestructura y equipamiento. Rehabilitar la infraestruc-
tura publica existente con participaciéon del sector privado.
Generar los incentivos para una fuerte inversion privada
tanto de inversionistas nacionales como internacionales.

* Talento humano. Se generard un mercado laboral relevante
para los miembros del equipo de salud en donde tanto el
sector publico como el privado deban competir por el me-
jor talento. Se generardn los incentivos para un incremento
acelerado de la disponibilidad del personal de enfermeria.
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* Reestructuracion y moderniza-
cion del Ministerio de Salud. Se
adecuard la estructura organi-
zacional, procesos y estrategias
del ministerio con la finalidad de
convertirlo en una organizacion
con la capacidad de ejecutar los
planes diseAados y adaptarse al
futuro.

Educacidon para lograr igualdad
de oportunidades

El propdsito de la educaciéon en Vene-
zuela consiste en garantizar que to-
das las personas tengan igualdad de
oportunidades para adquirir las habi-
lidades necesarias y asi desplegar su
mdaximo potencial en un mundo cada
vez mds competitivo y cambiante. Se
educard para formar civdadanos
que ejerzan su libertad, su autono-
mia y su capacidad para decidir por
si mismos cédmo alcanzar las metas
que se propongan en sus vidas. El ob-
jetivo es empoderar a los ciudadanos
con competencias que abarcan desde
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la alfabetizacion bdsica en lectura y matemdaticas hasta el pen-
samiento critico, la comunicacién efectiva, la colaboracién y la
confianza en si mismos. Visualizamos una Venezuela trilingUe en
la que todos dominen el espafiol, inglés y el lenguaje digital.

Para lograr esta vision, tendrd lugar una transformaciéon fun-
damental del sistema de educacidon bdsica y de bachillerato,
fomentando la participacién privada, la innovacion y diversas
aproximaciones a la ensefanza y el aprendizaje. El compromiso
del gobierno es asegurar que nadie quede excluido de las opor-
tunidades educativas. Este enfoque transformard la educacion
primaria y secundaria, permitiendo a las familias inscribir a sus
hijos en las escuelas de su elecciéon mediante un sistema de fi-
nanciamiento centrado en el estudiante usando vales educativos
o0 vouchers. Tanto las escuelas publicas como las privadas reci-
birdn financiamiento estatal, via vouchers, por cada estudiante
matriculado.

Al mismo tiempo, un sistema nacional de exdmenes evaluard los
resultados, permitiendo que las familias conozcan la calidad edu-
cativa de cada escuela. Este mecanismo incentivard a las institu-
ciones educativas a esforzarse por la excelencia, compitiendo por
financiamiento. El sistema de vouchers serd dependiente del ingreso,
ofreciendo mayor apoyo a las familias con menos recursos.

Las universidades venezolanas han pagado un alto precio en las
Ultimas dos décadas por su defensa de la autonomia institucio-
nal, la libertad académica y la democracia, lo que ha minado
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su capacidad de contribuir a la formacion avanzada del capital
humano, asi como a la investigaciéon y el desarrollo tecnoldgico.

Se garantizard, en primer lugar, que las universidades sean las
grandes aliadas en la construccién de una educacidon superior
de calidad. Se convertirdn en pilares fundamentales que acom-
pafien la creaciéon de la Venezuela libre, democrdtica y moderna
que se requiere. Para ello, las instituciones de educacidon superior
deberdn recibir apoyos indispensables para constituirse en ins-
trumento esencial para que el pais enfrente los enormes desafios
del futuro.

Asi mismo, reconstruir a Venezuela requiere una postura abierta
a las posibilidades de la tecnologia y la innovacidon. Venezuela
hard su reingreso en el concierto internacional en un contexto en
el que el cambio tecnoldgico ha producido transformaciones fun-
damentales en la economia y la vida cotidiana, transformaciones
que siguen acelerdndose cada dia. Se otorgard la mds alta prio-
ridad a poner en pie los pilares de la innovacién y la acelerada
adopcidon de tecnologia de punta en todos los sectores.

Politicas y acciones para revitalizar el sistema educativo, las uni-
versidades y el desarrollo tecnoldgico incluirdn:
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CORTO PLAZO

Educacion pre-escolar, bdsica y secundaria

* Iniciacién del programa de vouchers, extendiéndolo pro-
gresivamente a todas las escuelas.

* Implementaciéon de la iniciativa “Todos los Nifios en la Es-
cuela”: Una operacidon de rescate para asegurar que ningun
nino en edad escolar quede rezagado al inicio del préoximo
afno escolar, con la colaboracidén de docentes, empresas,
escuelas publicas y privadas.

* Establecimiento de un programa de emergencia para
recuperar el aprendizaje fundamental (lectoescritura y
matemdadticas) en la educacidon bdsica.

* Regularizacion del programa de alimentacién escolar, que
hoy llega apenas a un tercio de las escuelas del pais, para
que llegue a todos los nifos que lo requieren.

* Implementaciéon de los fundamentos para la liberalizacidn
del sistema educativo estableciendo un marco normativo
integral, seqguro y claro para la participaciéon del sector pri-
vado en la educacion.

* Se pondrd fin de manera inmediata al adoctrinamiento
ideoldgico y la politizacidn de la educacion.

» Se iniciard una recuperacién progresiva de los ingresos de
los maestros y educadores.
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* Implementaciéon del programa “Aprende el lenguaje digi-
tal”, a gran escala, para jovenes que no estudian ni trabajan,
con el objetivo de brindarles oportunidades laborales de
calidad.

* Se comenzard un programa de emergencia para rehabilitar
las instalaciones escolares que carecen de las condiciones
minimas para el bienestar y el aprendizaje de los nifios.

Universidades y formacion tecnoldgica

« Cesardninmediatamente losintentos por interferir y poner
las instituciones de educacidn superior al servicio del poder
politico o ideologias particulares.

« Se activard un programa de aprovechamiento de la
didspora académica, cientifica, tecnoldégica y empresarial
venezolana para vincularla al proceso de recuperaciéon de
la educacion superior y de expansion econdmica del pais.

» Seiniciard la recuperacién del financiamiento de la educa-
cion superior, con particular referencia a los salarios de los
profesores.

MEDIANO PLAZO

Educacién bdsica y secundaria

* Se completard la transicién hacia un programa generali-
zado de subsidios por estudiante mediante vouchers, con
mayores subsidios para quienes atienden a estudiantes de
niveles socioecondmicos mds bajos.
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Fomento de diversos modelos educativos financiados a
través del programa de subsidios por estudiante (escuelas
privadas subvencionadas, escuelas en concesion, escuelas
publicas, micro-escuelas comunitarias, entre otros).

Implementacién de evaluaciones de aprendizaje estudian-
til y mecanismos independientes de certificacion alineados
con los objetivos de aprendizaje.

Creacion de un programa de informacidn y concienciacion
sobre el aprendizaje estudiantil para promover decisiones
optimas y decisiones libres de las familias en la busqueda
de escuelas.

Disenar un nuevo Marco Curricular Nacional que defina las
competencias esenciales que todo ciudadano debe adquirir
para alcanzar su maximo potencial y contribuir plenamente




al pais. Guias diddcticas y materiales acompafardn estas
competencias para facilitar la ensefianza y el aprendizaje
en los establecimientos educativos.

 Nueva Carrera para Profesionales de la Educacidn, que
aseqgure oportunidades de crecimiento profesional dentro y
fuera del aula y condiciones laborales dignas.

Universidades y formacion tecnoldgica

» Se adoptardn politicas para ampliar la oferta de educacion
post-secundaria de calidad para los jovenes venezolanos,
tanto publica como privada, incluyendo no solo las carre-
ras universitarias en modalidad tradicional, sino también la
oferta de educacién on line, la oferta de institutos técnicos
profesionales de carreras cortas, y otras innovadoras mo-
dalidades educativas de las que Venezuela ha permanecido
al margen.

» Se estimulard, en todas las instituciones, la ensefanza de
habilidades digitales y de emprendimiento, para liberar
la iniciativa de las nuevas generaciones e impulsar el salto
tecnoldgico que requiere el pais.

* Se adoptardn marcos de politica que estimulen los mds
altos estdndares académicos en el manejo las instituciones
de educacién superior.

* Se adelantard un programa de inversiones para la recupe-
racién de la infraestructura de ensefianza, investigacion y
servicios de las universidades.
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Se reformulard la LOCTI (Ley Orgdnica de Ciencia tecnolo-
gia e innovacion) para conseguir efectos beneficiosos que
creen sanos incentivos en la relacién entre empresas y uni-
versidades.

Se establecerdn formas estables y competitivas para el
apoyo financiero a la investigacidn cientifica y el desarrollo
tecnoldgico vinculado a universidades y centros de investiga-
cion, concediendo prioridad a aquellas dreas y tecnologias
de mayor relevancia para Venezuela.

Se pondrd en pie la institucionalidad para operar politicas
de desarrollo cientifico y tecnoldgico sintonizadas con las
prioridades del desarrollo econdmico del pais. Un aspecto
especialmente importante serd el desarrollo de la diploma-
cia cientifica como canal para atraer cooperacién cientifica
con paises lideres del mundo.

Se apoyard directamente el florecimiento de startups de
tecnologia en el pais. Se disefiard para ello programas de
financiamiento y capacitacién para startups y emprende-
dores que estén desarrollando soluciones innovadoras. Esto
podria incluir subsidios, estimulos a la rdpida maduraciéon de
un mercado financiero de riesgo y espacios de incubacion.

Se creardn instrumentos de apoyo para acelerar la ac-
tualizacién tecnoldgica del parque industrial y los servicios,
atacando las fallas de mercado que tienden a impedir o
retrasar la inversién en innovacion.
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» Se asegurard la proteccidon de la propiedad intelectual
mediante leyes y regulaciones sdlidas para incentivar la
creacion y el desarrollo de nuevas tecnologias, asi como la
inversion extranjera directa.

Reivindicacion del valor del trabajo y creacion de un
sistema de proteccion social efectivo

El trabajo honesto serd la palanca de la prosperidad econdmica
y de la realizacion del ciudadano. El Estado propiciard oportuni-
dades para la creacién de riqueza mediante una economia que
estimule la iniciativa privada, promueva la creacién de trabajo
formal de calidad, genere oportunidades de negocios e impulse
la proliferacién de emprendedores, dentro de un ambiente na-
cional de seguridad juridica, libore competencia, libre empresaq,
sostenibilidad, ética e innovacion.

En este ambiente de creacién de oportunidades, se instaurard
un sistema de pensiones financieramente sostenible que permita
a los trabajadores llegar a la jubilacién con los ahorros suficien-
tes para llevar una vida digna en la etapa post-laboral. Para
las familias con ingresos por debajo de la linea de pobreza se
creard una red de inclusién social que les ofrecerd apoyo para
abastecer sus necesidades bdsicas, y asi permitirles apuntalar su
independencia e ingreso al mercado laboral formal o, también,
a desarrollar emprendimientos para mejorar su calidad de vida.
En este programa tendrdn una atencién especial los venezolanos
mayores y los nifios.
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Pensiones para una vida de adulto mayor digna

Una nacidn solidaria es una nacién que se preocupa por los mds
vulnerables, especialmente los adultos mayores. Al terminar toda
una vida de trabajo las personas deben tener la esperanza y la
seguridad de contar con ingresos pensionales que les permita
mantener un nivel de vida razonable. Para esto, los sistemas
pensionales de capitalizacién individual tienen ventajas sobre los
viejos sistemas de reparto de seguridad social dependiente de
los aportes de los trabajadores a los pensionados. Estos sistemas
antiguos ademds son vulnerables a que el Estado se apropie de
los fondos acumulados por los pagos de los trabajadores y los
malgaste, dejando a los pensionados actuales y futuros sin pro-
teccion. Esto ha pasado en Venezuela y otros paises de la region.
La captura de estos recursos por el Estado ha dejado a los jubila-
dos con una pensidon miserable, proveniente del presupuesto na-
cional. Adicionalmente, los sistemas de seguridad social antiguos
se basaban en la idea de que la poblacién seguiria creciendo y
por lo tanto los jovenes siempre serian muchos mds que los ma-
yores. La realidad muestra que la pirdmide poblacional moderna
tiene menos jovenes de lo que se esperaba, y los mayores viven
mMas que antes. En Venezuela esta situacidon es aun mds grave
por la migraciéon masiva de gente en edad laboral, lo que hace el
sistema de seguridad social antiguo aun menos sostenible.

El pais tiene una deuda con los trabajadores que fueron expro-
piados de su pensidn y reciben recursos muy por debajo del nivel
de subsistencia en este momento. Por otro lado, los trabajadores
activos actuales y los jovenes que estardn entrando en el mer-
cado laboral en los préximos aios, tienen un futuro similar por
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no contar con ahorros con tasas de interés reales positivas y se
ven en la incierta situacion de depender del presupuesto nacio-
nal a futuro. Al final de su vida laboral se podrian encontrar en
una situacion similar a los jubilados de hoy. Para darle solucidn
a estos problemas, y para establecer un sistema de jubilaciones
realista, creible y sostenible, se creard un sistema de pensiones
con tres pilares: (i) Pilar solidario no contributivo; (ii) Pilar de
transicion y (iii) Pilar de capitalizacién individual.

Se creard un sistema de seguridad social con cuentas individuales
para cada venezolano que impidan la expropiacion de los ahorros
por el gobierno de turno. Se instaurard un primer pilar solidario
no contributivo para los pensionados que ya han perdido sus
ahorros y que no estdn en edad de trabajar. Se les asignard un
ingreso solidario que les permita mejorar sus condiciones de
vida. El segundo pilar de transicién estd dirigido a quienes estdn
trabajando y cotizando al IVSS, pero que por su edad no tienen la
posibilidad de ahorrar lo suficiente para tener una pension ade-
cuada. Este grupo de trabajadores tendrdn la opcidon de entrar
en un sistema de ahorro individual que ird a un fondo comun
con cuentas individualizadas en donde sus aportes y el de sus
empleadores serdn capitalizados y puestos a producir rendimien-
tos reales positivos. Sus pensiones serdn una combinacion de
aportes patronales a tasas fijas, de ahorro individual y aportes
presupuestarios en proporciones variables que dependerdn del
volumen de ahorro que hayan podido realizar al final de la vida
laboral. A los trabajadores mds jovenes se les transferird a un
tercer pilar de capitalizacién individual manejado por empre-
sas administradoras de fondos de pensiones privados. Tendrdn
un sistema de ahorro privado con contribuciones del empleado y
del empleador. Igualmente participardn en este sistema pensio-

51



nal los profesionales y los trabajadores por cuenta propia. Cada
participante tendrd una cuenta individual que permita acumular
el capital suficiente para financiar la pensiéon al momento de la
jubilacidn. A los participantes del segundo pilar de transicion, se
les ofrecerd |la posibilidad de transferirse al pilar de capitalizacién
individual.

El gobierno promoverd la aprobacién de la legislaciéon relevante
para afianzar la nocién de responsabilidad individual, limitando
el control que ejercen las instituciones del gobierno sobre el aho-
rro de las personas, en favor de la transparencia, sostenibilidad
financiera y solidaridad del sistema. Tomando en cuenta la crisis
del sistema de pensiones actual, se considerardn opciones de
aportes de capital del Estado a un fondo de pensiones que podrd
financiar el primer pilar y aportar la parte correspondiente del
Estado al segundo pilar. Estos aportes podrian provenir parcial-
mente de la privatizacion de empresas publicas o de una porcion
del ingreso petrolero una vez llegado éste a un nivel predefini-
do. Este fondo solidario podria manejarlo el sector privado con
supervision publica, para asegurar su inversion en instrumentos
financieros que den rendimiento real positivo, y a su vez lo pro-
teja de la especulaciéon financiera, los conflictos de interés, y la
injerencia politica.

Red de inclusidon social

La red de inclusion familiar apuntalard la independencia del indi-
viduo frente al Estado, pero proveyendo que su vida productiva
tenga salvaguardas minimas frente a riesgos sociales (pobreza,
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fallecimientos, incapacidad, etc.). Esta nueva red de proteccidon
de las familias debe ofrecer apoyos que cumplan con tres con-
diciones: (i) lo suficientemente grandes para que las familias
enfrenten los choques adversos recibidos que los lleva bajo la
linea de pobreza; (ii) lo suficientemente pequefios para no deses-
timular la participaciéon en el trabajo productivo; (iii) en una parte
de los casos, serdn apoyos de cardcter temporal y con claras
estrategias de salida. Los programas que sustentan esta red de
inclusién familiar serdn: (i) Programa de Apoyo Materno-Infantil,
y (ii) el Programa de Emergencia Familiar.

Un foco permanente de la red de inclusion familiar serd el com-
bate a la transmisidon de la pobreza, es decir, apoyos condicio-
nados en la formaciéon y acumulacién de capital humano de los
nifos, para romper el ciclo de la pobreza de padres a hijos. Se
implementard un programa de apoyo materno-infantil que, en
conjunto, ayudardn al desarrollo sano de los nifos desde la gesta-
cion hasta completar la infancia. Lo que se logra nutrir a los niflos
mental y fisicamente hasta la edad de 5 afos es una base con
significativas repercusiones en las capacidades de los individuos
para el resto de la vida. Complementariamente, en este contexto
se inscriben el programa “Todos los nifios en la escuela” y el de
“Alimentacién escolar” que estdn anunciados en el programa de
educacion.

Finalmente, en las graves circunstancias de crisis humanita-
ria que presenta Venezuela, se establecerd el Programa de
Emergencia Familiar. Este programa serd temporal hasta que la
emergencia sea controlada y se reactive la economia. Consistird
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en un apoyo monetario a las familias para facilitar el consumo
de alimentos y la satisfaccion de necesidades bdsicas mientras
que la expansiéon de la actividad econdmica permita la creacion
de empleos y haga innecesario este tipo de apoyo excepcional.

Mercado laboral

La rigidez del mercado laboral, con elevadas contribuciones
parafiscales a la ndmina y protecciones legales para los traba-
jadores que no los protegen y que limitan la creacion de empleo
formal, serdn racionalizadas y se liberard el poder del mercado
para producir empleos de calidad en un ambiente de mayor
flexibilidad. Las actuales rigideces de la legislaciéon laboral y los
elevados impuestos a la ndmina condenan a los trabajadores a
bajos salarios y dificulta la creacidon y consecucién de empleos
formales bien remunerados. Ademds, mantiene a muchas em-
presas en la informalidad para evitar todas las cargas labora-
les que deben soportar las empresas formales. Las economias
mds competitivas y desarrolladas permiten mayor flexibilidad
de contratacién con menores cargas laborales y menos trabas
para la rotacién de personal. Como resultado de estas reformas,
los salarios subirdn, los empleos formales se multiplicardn, y las
empresas informales tendrdn los incentivos para formalizarse y
hacer disfrutar a sus empleados de los beneficios pensionales.
Para apoyar a los trabajadores en la transicion entre empleos,
se creard un seguro de desempleo al cual podrdn acceder los
trabajadores formales igualmente.

Para lograr estos objetivos se implementardn las siguientes poli-
ticas:
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CORTO PLAZO

Pensiones

Para constituir el primer pilar del sistema de pensiones,
se creard un fondo especial de pensiones solidarias no
contributivas en el fisco nacional para aquellos que, por su
edad, ya estén pensionados o cercanos al retiro, con ingre-
sos familiares por debajo de la linea de pobreza, y que no
puedan ahorrar en el nuevo sistema de seguridad social.

* Para constituir el segundo pilar transitorio las contribucio-

nes de la poblacién activa al IVSS continuardn ingresando
al fisco nacional, pero comenzardn a ser contabilizadas en
cuentas formales de capitalizacién individual que deven-
guen tasas de interés reales positivas y competitivas.

 Se licitard el manejo del fondo de pensiones de los pilares
1y 2 a una empresa administradora privada de fondos pen-
sionales para optimizar las inversiones y el rendimiento de
estos recursos, bajo la supervisiéon del Estado, para evitar la
especulacion financiera y los conflictos de interés.




Inclusidn Social

» Se establecerd un fondo temporal de apoyo a la emer-
gencia humanitaria para implementar el Programa de
Emergencia Familiar que dirija subsidios no condicionados
directos a familias con un nivel de ingresos por debajo de
la linea de pobreza, con un mecanismo de transferencias
bancarias y expiracion del subsidio al momento de cesar la
crisis.

« Amplificacién del impacto de las remesas internacionales
para apuntalar los ingresos familiares buscando reducir los
costos transaccionales lo mds bajo posible, e incentivando
alternativas de inversion.

 Inicio de la construccion de una nueva institucionalidad,
la Agencia de Inclusidn Familiar, para manejar la red de
inclusién propuesta.

* Inicio de la construccidn del Sistema de Identificacidon de
Beneficiarios sustentado en las bases de datos existentes y
refindndolas para llegar a un sistema Unico de beneficiarios.
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CORTO Y MEDIANO PLAZO

Pensiones

« Se instaurard un sistema de pensiones
basado en capitalizaciéon individual,
que garantice la portabilidad del ahorro
pensional de cada empleado y trabaja-
dor por cuenta propia, para fortalecer
la autonomia de los trabajadores, sin
generar nuevas presiones sobre los em-
pleadores. EI ahorro pensional serd la
suma de las contribuciones de emplea-
dos, empleadores y trabajadores por
cuenta propia y se establecerdn cuentas
individuales de propiedad de cada tra-
bajador. De acuerdo con la capacidad
de ahorro de los trabajadores, el Estado
podrd proveer mecanismos temporales
de apoyo para complementar el ahorro
pensional a un nivel minimo determina-
do y para la proteccidon de los ahorros
pensionales ante shocks econémicos o
financieros de envergadura. Como par-
te de este sistema se abrird un mercado
de empresas administradoras de fon-
dos de pensiones privados que faciliten
a los trabajadores la administraciéon de
sus ahorros pensionales, la inversion de
sus recursos Y la portabilidad de estos.
Los trabajadores podrdn mover sus

57




cuentas entre las diversas empresas adminis-
tradoras privadas de fondos de pensiones y
bancos que ofrezcan este servicio, buscando
la mayor rentabilidad posible. Para supervi-
sar el sistema de capitalizacion individual se
creard una entidad reguladora, la Agencia
Supervisora de Fondos Pensionales, que
asegure el cumplimiento de pardmetros de
capitalizacién prudencial por parte de los
fondos privados de pensiones y mantenga
una supervision técnica de la salud financiera
de estos fondos.

Inclusidn Social

* Inicio de programas condicionados, inclu-
yendo cobertura de riesgos sociales con la
familia como unidad bdsica. El foco principal
serd apoyar la creacion de capital humano
de los nifios a través del programa de apoyo
materno-infantil.

- Sistema Unico de Informacién de Benefi-
ciarios terminado: Mecanismos efectivos de
informacioén refinados para focalizar en ho-
gares prioritarios.
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Mercado Laboral

» Se flexibilizardan las leyes relevantes para darle fluidez al
mercado laboral. Se modificard la Ley Orgdnica del Trabajo
para eliminar limitaciones y cargas del mercado laboral, y
con ello, facilitar el surgimiento de nuevas fuentes de em-
pleo y mayor capacidad de adaptacion de las empresas a
las circunstancias del mercado.

» Se creard un seguro de desempleo, con contribuciones del
Estado, los empleadores y los empleados para darle apoyo
a los trabajadores que se encuentren en transicion entre
empleos. El seguro de desempleo declinard mientras vaya
pasando el tiempo desde el Ultimo trabajo para incentivar
la busca y consecucion de nuevo empleo.




« Se pondrd en marcha, en alianza con el sector empresarial
y el sistema educativo publico y privado, un programa de
formacidén para el trabajo para asegurar un capital humano
competitivo globalmente. En este contexto, entre las varias
posibles modalidades, se instaurard complementariamente
el Sistema de Bonos de Impacto Social, ya ensayado en
varios paises, para formacién laboral con alto nivel de éxi-
to en la insercidn de los graduados en el mercado laboral.
Bajo esta modalidad, la formacién la suministra el sector
educativo privado financiado parcialmente por inversionis-
tas privados. El Estado paga los costos de formacién contra
resultados de empleo de los graduados en lapsos prefijados
en los contratos del bono, generalmente entre 1y 6 meses.
Los inversionistas reciben el retorno de su capital en la medi-
da en que los graduados consigan empleo. Los formadores
reciben el total del costo de formacién del mismo modo, en
la medida en que los graduados sean empleados. De esta
forma se alinean los incentivos del sistema educativo, los in-
versionistas y el Estado para lograr una formacién util para
que los graduados puedan entrar en el mercado laboral. El
sistema se basa en pagos por resultados de empleabilidad,
en vez de pagos per cdpita.
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Venezuela debe aprovechar la ventana de oportunidad que toda-
via queda para explotar sus recursos energéticos no renovables
con el objetivo de impulsar las transformaciones que necesita
el pais. Adicionalmente, se debe preparar la transicién hacia la
futura etapa de cambio de modelo energético, desarrollar eco-
nomias resilientes y trabajar en hacer del pais un modelo de
proteccidon ambiental. En Venezuela Tierra de Gracia, el gobierno
promoverd actividades empresariales dedicadas a rubros que,
ademds de generar lucro, contribuyan a la preservaciéon del am-
biente y al bienestar humano, con estdndares que garanticen la
salud publica y el desarrollo econdmico sostenible. Estas activi-
dades responderdn a indicadores de uso de tecnologias, suelos,
consumo de recursos, emision de contaminantes y participacion
ciudadana. Ademds, se alentard la innovacién en tecnologias
limpias, para hacer de la accidn climdtica una oportunidad eco-
némica atractiva. En este sentido, (i) se iniciard un programa de
levantamiento de datos sobre la situacion de cada regién afec-
tada por el desmembramiento del territorio, para establecer un
sistema de mitigacién de efectos sobre los ambientes sensibles;
(ii) se desarrollard una politica de incremento de la generacién
y uso de energias limpias; (iii) se impulsard el surgimiento de
modelos de negocios compatibles con la preservacion del medio
ambiente y de especies en situacion critica; y (iv) se establecerd
una politica fiscal que incentive la inversidn en investigacion,



desarrollo e implementaciéon de tecnologias

verdes, asi como la produccidon de bienes
cuyo consumo contribuya a reducir emisio-
nes contaminantes.

Para cumplir estos objetivos se priorizardn
las siguientes medidas:

CORTO Y MEDIANO PLAZO

* La preservacion de la Orinoquia y del
Amazonas venezolanos y la diversidad
del pais serd prioritaria. La proteccion
de la Orinoquia, cuya cuenca abarca
mas del 80% del pais, serd asumida
como un eje fundamental de las politi-
cas de proteccion medioambiental del
territorio nacional, consolidando este
principio como parte de nuestra mar-
ca-pais y potenciando la sensibilidad
internacional a tal respecto. Se asumird
una posicion de liderazgo en el acuerdo
internacional del Amazonas que surgid
en el Pacto de Leticia. Venezuela cuenta
con amplias dreas de alta sensibilidad
ambiental que deben ser preservadas
y manejadas con criterios cientificos.
Se estimulard la investigacion para
desarrollar planes de conservacion
ambiental y aprovechamiento racional
de los recursos naturales.
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Se protegerdn activamente los parques nacionales y dreas
de alto interés ambiental del pais. Se asegurard la vigilancia
de estas vastas zonas de Venezuela para erradicar activi-
dades ilegales. Los parques y reservas nacionales son un
patrimonio de alto valor ambiental y humano que deben
estar abiertos al disfrute racional de todos.

La explotacidon minera serd regulada, racionalizada y for-
malizada. La industria minera serd puesta bajo control y se
acabard con la explotacion ilegal que destruye el ambiente
y fomenta la delincuencia. Se hard especial énfasis en la
preservacion de las cuentas de los rios amenazados cons-
tantemente por la mineria ilegal.

Se estimulard la adopcién de tecnologias de inyeccidn de
CO2 para la extracciéon de petrdleo (enhanced oil recovery)
para retirar gases de efecto invernadero de la atmdsfera
capturando y almacendndolos en los yacimientos. Se esti-
ma que hay un potencial de almacenamiento de carbono
del orden de 200 millones de toneladas por afio.

Se incentivard el uso de tecnologias limpias y de reduccién
de emisiones en las industrias, las explotaciones agricolas y
la actividad econdémica en general.

Se aprovechardn las politicas internacionales que permiten
la reduccién de emisiones o absorcion de gases de efecto
invernadero, como los bonos de carbono.
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MEDIANO Y LARGO PLAZO

« Elfuturodelplanetaestardorientadoaeconomiasbasadas
en energias renovables y Venezuela liderard el desarrollo
de este tipo de energias, con baja o nula emisién neta de
gases de efecto invernadero. El foco de este desarrollo serd
en hidroelectricidad, energia edlica, energia solar, hidrégeno
verde y azul. El pais avanzard hacia una transiciéon de la eco-
nomia basada esencialmente en petréleo a una economia
basada en la produccidon de bienes y servicios con creciente
valor agregado, intenso componente digital y produccion
de energias limpias. El potencial de generaciéon de energia
hidroeléctrica instalado o en construccion se situa en cerca
de 20.000MW, unos 1.400MW mds que el pico de la deman-
da de consumo a la que se llegd el afio 2013. Incluyendo
el potencial no explotado, se podria alcanzar 60.000MW de
generacion hidroeléctrica. A su vez, se estima que el poten-
cial de generacién de electricidad por energia edlica podria
superar 15.000MW. Venezuela es a su vez unos de los paises
con mayor potencial de generacidon de energia solar con
mds de 5.1 kilowatts por metro cuadrado diario. Completa el
cuadro el potencial de generacién de hidrégeno utilizando
diversas fuentes de energia en su proceso de produccion;
hidrégeno verde si se usan energias renovables, e hidrégeno
azul si se utiliza gas natural. La disponibilidad para producir
ambos tipos de energia existe en Venezuela en abundancia.
La producciéon de hidrégeno, una de las grandes promesas
de un futuro con reduccidn masiva de emision de CO2, pue-
de ser una importante adicion a la matriz energética del
pais. En suma, el potencial energético limpio y renovable
de Venezuela supera varias veces el consumo potencial,
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incluso tomando en cuenta el incremento de demanda que
se producird al expandirse la economia como se espera de
la aplicacidon de las medidas econdmicas que propone este
programa.

Los hidrocarburos venezolanos estardn entre los de me-
nor huella de carbono en el mundo, debido a la matriz
energética limpia que puede desarrollar Venezuela, y que
serd utilizada en la produccidon petrolera y de gas natural,
mientras este tipo de energia tenga demanda mundial.

Se estimulard la inyeccién y almacenamiento de CO2 en
los yacimientos petroleros antiguos del pais para reducir los
volumenes de gases de efecto invernadero de manera com-
plementaria a la produccién de hidrocarburos. Se estima
que se pueden almacenar mds de 200 millones de tonela-
das métricas de CO2 al aio, comparadas con la produccion
estimada del pais de 192 toneladas métricas de CO2 en 2013
y 104 millones de toneladas métricas en 2021. Dadas estas
cifras, la politica de almacenamiento de CO2 podria, en un
extremo, poner a Venezuela en una ambiciosa trayectoria
de lograr la meta de cero emisiones netas y, en todo caso,
aun con volumenes de almacenamiento menores, apoyard
la meta de reduccion de emisiones de manera significativa.

Se reducird significativamente la huella de carbono de
industrias pesadas, al utilizar electricidad proveniente de la
matriz de energia limpia que puede recuperar y desarrollar
Venezuela. En especial la industria ferrosiderurgica, con la
produccion de acero, y la industria del aluminio, grandes
demandantes de energia ambas, serdn abastecidas por
fuentes hidroeléctricas. Esto permitird un doble efecto de
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reduccidon de emisiones: fuentes de energia limpias, y reduc-
cion de emisiones en el proceso de produccion industrial.

Estimulos a economias circulares, de alta resiliencia y bajo
nivel de desperdicio como un objetivo de mediano y largo
plazo para la recuperacidon ambientalmente sostenible de
Venezuela. Las economias circulares se definen como el
sistema de produccidon y circulacion de bienes y servicios
con alto nivel de reutilizaciéon de materiales o de produc-
tos, especialmente para hacer la dindmica econdmica mds
sostenible ambientalmente, con una reduccién significativa
de los desechos y maximizando la conservacion y eficiencia
energética. El gobierno estimulard campafas de concienti-




zaciéon de los ciudadanos para avanzar hacia el concepto
de economia circular. Igualmente se auspiciard e incentivard
la inversion privada en negocios que contribuyan a reducir
desechos, reciclar materiales y establecer redes de coope-
racion entre empresas que en conjunto optimicen el uso de
recursos y la reducciéon de contaminacién. En cooperacion
con los municipios, se dard especial apoyo a las empresas
que adopten las tecnologias de mayor eficiencia en la dispo-
sicidon de desechos y basura, y que contribuyan al reciclaje.

Se rediseiardn los pactos petroleros con los paises de la
regidn para transformarlos en mecanismos de cooperacion
para el desarrollo de energias renovables. En la medida en
que en Venezuela se restablezca la capacidad de genera-
cion hidroeléctrica; y se desarrollen las fuentes de energia
renovable, se implementard una politica de apoyo a paises
vecinos vulnerables.

Venezuela dirigird esfuerzos significativos a los paises del
Caribe, asi como a otros paises de la regién con mayores
vulnerabilidades al cambio climdtico para apoyarlos en la
adaptacién y prevencioéon en el corto, mediano y largo plazo,
asi como en la transicidon energética. Se establecerdn conve-
nios para auspiciar estudios y trabajos de adaptacion para
evitar la erosidon costera y proteger la industria turistica; la
disponibilidad de agua potable y sistemas de saneamiento; el
desarrollo de economias circulares para el aprovechamien-
to eficiente de materiales y productos; reciclaje y manejo
eficiente de desechos.
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El objetivo de la politica exterior de la Republica
es recuperar la soberania nacional para reinser-
tar a Venezuela en el contexto democrdtico inter-
nacional, superar el aislamiento y desarrollar el
liderazgo estratégico del pais en todas las dreas
que responden al interés nacional. Esto requerird
recuperar y reconstruir el servicio exterior vene-
zolano, a través de una diplomacia profesional
y consona con los tiempos actuales, apegada al
interés nacional y con visién de Estado. Se con-
vertird al pais en un referente internacional de
libertad, democracia y Estado de derecho. Todo
ello teniendo presente a la masiva emigracion
venezolana, cuya realidad debe incorporarse en
las lineas de accidn de la politica exterior.

En este sentido, (i) se implementard una politica
exterior con fines, objetivos e instrumentos ali-
neados con el interés nacional de la Republica de
forma pragmatica en las relaciones bilaterales y
multilaterales; (i) se promoverdn especialmente



las relaciones con las naciones y organizaciones interna-
cionales que comparten los valores de la democracia; (iii) se
profesionalizard el servicio exterior venezolano, a través de
una cancilleriac moderna y eficiente, orientada a recuperar
la identidad democrdtica de Venezuela y posicionarla como
nacion estable, con gobernabilidad e incidencia en las de-
cisiones del concierto internacional; (iv) la politica exterior
apoyard la internacionalizaciéon de la economia venezola-
na promoviendo la imagen del pais en cooperaciéon con las
autoridades econdmicas; y (v) se implementard una politica
nacional enfocada en el apoyo a los venezolanos que han
emigrado, centrada en tres ejes: reunificacion en Venezuelaq,
proteccién en el exterior, y apalancamiento econdmico para
el desarrollo nacional.

Para cumplir este programa de renovacion de la politica ex-
terior de Venezuela y de proteccién de los venezolanos en el
mundo, se acometerdn las siguientes politicas:

CORTO PLAZO

* Rescate de la soberania nacional frente a otros estados,
entes no estatales y grupos ilegales que han infiltrado
al Estado venezolano y establecido actividades en el
territorio nacional. Esto también contempla la revisién
del estado de las reclamaciones territoriales vigentes y
el abordaje profesional de éstas, en aras de asegurar la
integridad territorial de la Republica.
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Respeto a la soberania de otros estados, su integridad
territorial y no intervenciéon en asuntos internos de otros
paises. Serd prioritario trabajar activamente para desarro-
llar un entorno de seguridad internacional democrdatica.

Apoyo a los principios democrdticos y uso del didlogo, la
diplomacia y el derecho internacional como forma politica
para resolver conflictos internacionales.

Relacién de primer orden con los paises de América Lati-
na y el Caribe, Norteamérica, la Unién Europeaq, asi como
los demds estados democrdticos en el resto del mundo, la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el sistema
interamericano, asi como con las organizaciones multilate-
rales.

Mantenimiento de relaciones con todos los estados global-
mente, promoviendo los intereses nacionales de Venezuela
en forma pragmdatica y adelantando vias de cooperaciéon en
asuntos prioritarios para la Republica.




CORTO Y MEDIANO PLAZO

Fortalecimiento de las fronteras, estableciendo coopera-
cién con los paises fronterizos para promover la seguridad
necesaria para el comercio y trdnsito de personas, y com-
bate a las actividades ilegales. Se atenderd especialmente
las relaciones con paises vecinos con los que se comparten
relaciones econdmicas, sociales, culturales y ambientales,
incluyendo especialmente los espacios de la Orinoquia, del
Amazonas y la frontera maritima del Caribe.

Profesionalizacién del servicio exterior venezolano con
programas de formacién y estructuras de ascenso merito-
craticas. Se reestructurard la cancilleria para transformarla
en un instrumento de excelencia y capacidad operacional
con personal altamente calificado en el manejo de relacio-
nes internacionales en un mundo crecientemente complejo,
tomando las mejores prdcticas de la diplomacia del siglo
XXI.

Iniciativa para acceder a la OCDE -Organizacién para la
Cooperacionyel Desarrollo Econdmicos- mediantela presen-
tacién de la candidatura de Venezuela ante esta institucion
internacional que presta apoyo a sus paises miembros en
la definicidn de politicas de crecimiento y desarrollo, como
parte de la proyeccidon democrdtica y de reinsercion del pais
en el grupo de paises prosperos del mundo.

En coordinacidon con las autoridades econédmicas, la politica
exterior promoverd las ventajas del pais para la inversion
extranjera, asicomo laimagen de una Venezuela moderna y
pujante en el exterior para facilitar las relaciones comercia-
les y la internacionalizaciéon de las empresas venezolanas.
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 Apoyo activo a los emigrantes y refugiados venezolanos
en el mundo y politica de incentivos para el regreso al
pais o para que se conviertan en promotores de vinculos
con Venezuela desde los paises en los que se encuentren.
Esta politica se elevard a la mdxima prioridad del gobierno,
designando a un Alto Comisionado Presidencial dedicado
exclusivamente a su implementacién. El Alto Comisionado
reportard directamente a la Presidencia de la Republica
y tendrd la responsabilidad de coordinar la accién de los
diversos ministerios y entes publicos que participan en la
atencién a los venezolanos que han emigrado a diversos
paises del mundo. Se ejecutardn tres ejes de accién para
cumplir con estos objetivos:

¢ Lanzamiento de un programa nacional de reunifica-
cion familiar en Venezuelaq, el cual buscard facilitar y
promover el regreso permanente de venezolanos en el
exterior. Se agilizardn los trdmites criticos, se ofrecerd
informacidn sobre servicios y oportunidades en Vene-
zuela, y se creardn incentivos para el retorno. También
se facilitard y promoverd el retorno pendular de quie-
nes seguirdn residiendo parcialmente en los paises que
los acogieron durante los Ultimos afos. Se facilitard la
colaboracidn entre sus empresas, universidades, y otras
organizaciones de las que hacen parte en el exterior
con sus pares de Venezuela.

¢ Instauracidn de una politica de protecciéon de vene-
zolanos en el exterior, enfocado en dos dimensiones:
garantizar derechos y servicios de venezolanos en el
exterior y promover diplomdticamente los derechos y
la integracidn en los paises donde hoy residen venezo-
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lanos. A nivel de gobierno nacional,
se fortalecerdn los servicios consu-
lares, incluyendo la obtenciéon de
documentos de identificacion vene-
zolana en el exterior, y los sistemas
de informacién, apoyo y proteccion
a la comunidad emigrante. Se hard
un esfuerzo especial por digitalizar
trdmites para facilitar el acceso
a servicios y beneficios a los que
tienen derecho los venezolanos
independientemente de su lugar
de residencia. A nivel diplomdtico,
se trabajard con los gobiernos de
paises donde se ubiquen venezo-
lanos para promover esfuerzos de
regularizacién de su situacidon mi-
gratoria y auspiciar su integracion
socioeconémica en materia de tra-
bajo, salud, educacién, y proteccion
social.

Programa de aprovechamiento
del potencial econémico de la
emigracién para el desarrollo de
Venezuela. Entendiendo el poten-
cial de los migrantes para aportar
al desarrollo del pais de origen, se
fomentard su contribucidn a Ve-
nezuela en materia de comercio e
inversion extranjera, envio de re-
mesas, y turismo. Se utilizard la red
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de embajadas y consulados para proveer informacion
de forma focalizada a venezolanos en el exterior sobre
oportunidades de inversién en Venezuela y de compra
de productos venezolanos. Adicionalmente, se traba-
jard para adecuar las regulaciones y las instituciones
financieras para el envio daqgil de remesas a Venezuela
y se facilitard informacién sobre la disponibilidad de
estos servicios. Por Ultimo, se impulsard un programa
de turismo cultural, de reencuentro y de negocios, en-
focado en los venezolanos que residen en el exterior,
con especial énfasis en el disefio y promocidén de una
nueva Marca Pais para Venezuela.

» Representacidn politica de losintereses de los venezolanos
en el mundo. Siendo que la emigracion de venezolanos ha
llegado hasta ahora a casi la cuarta parte de la poblacién del
pais, el gobierno promoverd las reformas legales necesarias
paraincorporar su representacion parlamentariaen la Asam-
blea Nacional de Venezuela. Adicionalmente, garantizard a
esta significativa parte de la poblacidn la participacion en los
procesos electorales nacionales, estadales y municipales.
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La seguridad de los ciudadanos y la defensa del territorio es una
funcion primaria del Estado. Al cumplir este papel cabalmente
se garantiza tranquilidad ciudadana y certeza sobre el futuro.
Esto permite a las personas desarrollar sus planes de vida, a las
familias sentir que no estdn indefensas frente al hampa, a la eco-
nomia funcionar y generar empleos con mayor certidumbre, y @
la Nacién asegurar la soberania.

Seguridad ciudadana para la regeneraciéon democratica

Para restablecer la tranquilidad y el orden que todos los ciuda-
danos anhelan en el pais, los objetivos de la politica de seguridad
ciudadana serdn: (i) restaurar el respeto a la vida y la cultura
de la vida; (ii) eliminar la impunidad; (iii) desarticular las orga-
nizaciones criminales; (iv) recuperar y controlar el territorio; (v)
reinstitucionalizar y reinstaurar la meritocracia en los cuerpos
policiales; (vi) equipar las fuerzas policiales; (vii) recuperar los
espacios urbanos para los ciudadanos; y (viii) apoyar el desa-
rrollo econdmico y social con la seguridad como eje. Al avanzar
hacia estos objetivos se incrementard la confianza ciudadana en
las instituciones y entre las personas.




Se restaurard esta funcidon del Estado desmontando dos pilares
en torno a los cuales se ha construido la politica de seguridad del
régimen en los Ultimos 25 aios. Esto se refiere a la tesis de defensa
de la soberania basada en la creaciéon del enemigo interno y a la
generacion de un modelo de pax criminal instrumentada a partir
de la territorializacidon del crimen a través de actores armados no
estatales, pero auspiciados y coordinados desde el régimen.

El enemigo interno: es una doctrina politica de defensa que trans-
forma la soberania del Estado en un modelo de protecciéon del
poder, lo que se traduce en el fortalecimiento de los érganos de
inteligencia en detrimento de las unidades militares y policiales
convencionales de resguardo del territorio, asi como la genera-
cién de un estado general de sospecha sobre la poblacién y los
poderes del Estado. Esta doctrina destruye el estado de derecho
y lo convierte en un instrumento de control y persecucidon politica
y reorienta las funciones de seguridad y resguardo hacia una
estructura de Estado policial.

La pax criminal: es un fendmeno social que surge a partir de la
ausencia del Estado sobre el territorio, en el cual organizaciones
armadas de delincuencia organizada o con fines subversivos to-
man control de los espacios para ejercer de facto funciones de
seqguridad y proteccion, y se convierten en los reguladores de la
vida y las relaciones entre los ciudadanos. En el caso venezolano,
este proceso ha ocurrido como un acto deliberado del régimen en
el poder, quienes lo han auspiciado, a fin de aprovecharlo como
instrumento en las acciones represivas y control propias de la
doctrina del enemigo interno.
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La desarticulacion y desmontaje de estos dos pilares requiere una
accidén nacional e internacional coordinada, el concurso de unas
fuerzas de seguridad institucionalizadas y leales a la democracia,
asi como la accidén politica del gobierno nacional. Se trabajard
para crear entornos seguros, que promuevan la regeneraciéon del
tejido social y democrdatico de la nacién, donde los ciudadanos
puedan vivir en paz, certeza y tranquilidad, y libres de amenazas
a la vidaq, la libertad y la propiedad.

Defensa de la soberania

Venezuela necesita unas Fuerzas Armadas que integren en un
solo cuerpo, el espiritu en accidn de los valores fundacionales de
la nacién y la respuesta a las amenazas sobre el Estado.

Por décadas, el modelo de enemigo interno ha dominado la
doctrina militar del pais, lo que ha tornado nuestro propio poder
bélico en contra de la poblacién y sus instituciones y ha aban-
donado una responsabilidad ineludible que es el resguardo de la
soberania.

Las amenazas al Estado venezolano son la presencia de grupos
armados irregulares que hacen uso ilegal de nuestro territorio
para el trafico de drogas y la explotacion ilegal e indiscriminada
de nuestros recursos naturales, generando graves perjuicios a la
poblacién y al ambiente.

Para realinearse con su mision fundamental, las Fuerzas Arma-
das Nacionales tienen como mandato rector el articulo 328 de la
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Constitucion Nacional: “La Fuerza Armada Nacional constituye una
institucidon esencialmente profesional, sin militancia politica, orga-
nizada por el Estado para garantizar la independencia y soberania
de la Nacién y asegurar la integridad del espacio geogrdafico, me-
diante la defensa militar, la cooperaciéon en el mantenimiento del
orden interno y la participaciéon activa en el desarrollo nacional, de
acuerdo con esta Constituciéon y con la ley.”

Del mismo modo, las Fuerzas Armadas deben retornar a los princi-
pios que rigen la geopolitica del hemisferio, alineando sus intereses
con la regién y desalojar la presencia de elementos transcontinen-
tales a los que se les ha permitido operar en el territorio con el
propdsito de amenazar a nuestros aliados histéricos. Es por ello
que nuestras Fuerzas Armadas deben retomar el control y la inde-
pendencia de los espacios y devolverlos al servicio del desarrollo
de la nacién.

En tal sentido, es indispensable desmontar la Milicia y volver
meritocrdaticamente a los mandos naturales de los cuatro com-
ponentes, lo que implica un esquema estratégico mads orientado




al combate de las amenazas y la desarticulacién del modelo ad-
ministrativo e inoperante que rige hoy las regiones, zonas y dreas
de defensa.

Con el cambio de modelo, se presenta una oportunidad uUnica
para la profesionalizacion y especializaciéon tecnoldgica de nues-
tras fuerzas militares, a través de la creacién de unidades que
rompan los paradigmas de los conflictos convencionales y estén
al servicio de la ciberdefensa de nuestras infraestructuras cri-
ticas, operen con modelos avanzados de andlisis de riesgos e
incrementen sus capacidades tdcticas sobre el territorio con el
uso intensivo de nuevas plataformas tecnoldégicas de defensa.

De la misma manera, se hace impostergable la revisién y actuali-
zacion de los pensa de estudios en todos los niveles de formacion
de los oficiales y suboficiales de los componentes, asi como el
restablecimiento de un sistema de seguridad social para el militar
y su familia.

Un aspecto complementario, pero clave de un nuevo modelo de
Fuerzas Armadas estd en la integracion de lo militar y lo civil.
Resultard altamente provechoso que los institutos de formaciéon
superior puedan facilitar el intercambio de ideas entre ambas
partes de la nacidn, a fin de construir una vision compartida de
desarrollo.

Para avanzar hacia estos objetivos se ejecutardn las siguientes
politicas:
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CORTO PLAZO

Seguridad

* La politica de seguridad ciudadana tendrd tres ejes: (i)
Garantizar la estabilidad y la seguridad ciudadana; (ii) Res-
tablecer la confianza en la institucionalidad de los érganos
de seguridad; y (iii) Asegurar la soberania nacional bajo el
estado de derecho.

¢ Eje Estabilidad: Se incrementardn las capacidades de
las fuerzas de seguridad para responder de mane-
ra rdpida y efectiva ante las amenazas en contra del
nuevo gobierno y de los ciudadanos. Se implementardn
politicas de prevencién del delito, fomentando la parti-
cipacioén ciudadana y el trabajo en conjunto con las co-
munidades locales. Se creard un sistema de inteligencia
y andlisis criminal que permita anticiparse a los delitos
y desarticular a los grupos criminales.

¢ Eje Institucionalidad: Se asegurard transparencia y
rendicion de cuentas en todas las instituciones encar-
gadas de la seguridad ciudadana. Se modernizardn
y digitalizardn los procesos policiales, optimizando la
gestion de informacidén y la coordinacidon entre entida-
des. Se capacitard y profesionalizard a los agentes de
seguridad mejorando sus competencias operativas. Se
garantizard que cuenten con los recursos necesarios
para realizar su labor de manera ética y eficiente. Se
establecerd un sistema de meritocracia y condiciones
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socioecondmicas que revaloricen
al funcionario de seguridad, y le
ofrezcan aseguramiento y pro-
teccion social para él y su familia.

¢ Eje Soberania: Se incrementard
la vigilancia y control en nuestras
fronteras. Se recuperard el terri-
torio ocupado por la delincuencia
Yy grupos irregulares. Se estable-
cerd la presencia activa del Esta-
do en dreas rurales y urbanas.

* Creacién de dos estructuras para la
coordinacion y el control de gestidn
de la seguridad ciudadana: La Oficina
Nacional de Seguridad para la coordi-
nacion y control de la gestién policial;
y el Centro de Inteligencia para la
identificacién, estrategia y abordaje
de amenazas a la democracia. Se eli-
minard el cardcter policial del sistema
de inteligencia y se sujetard al control
politico del parlamento.

* Implementacién de un registro na-
cional policial y de proteccion civil,
que maneje las redes de informacion
inherentes a la funcién policial y la
gestion de desastres.
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CORTO Y MEDIANO PLAZO

Seguridad

« Establecimiento de alianzas internacionales que forta-
lezcan los valores democrdticos, frente a las amenazas
globales que siguen latentes en la regidn, especialmente las
relacionadas con el terrorismo y el narcotrdfico.

 Reforma del sistema de Justicia criminal - Fiscalia - Tri-
bunales - Cdrceles para hacer mds dgiles y eficientes a las
instituciones responsables de la justicia criminal. Se esta-
blecerd un sistema que permita la aceleracién de causas a
través de la incorporacion de fiscales y jueces especiales,
con el fin de lograr el respeto de los derechos humanos de
los privados de libertad, el descongestionamiento de los
retenes y la construccién de nuevas cdrceles.




» Se trabajard en el eje Involucramiento ciudadano - Educa-
cidn para la prevencion - Espacios Publicos sensibilizando al
ciudadano en torno a la deteccién temprana de vulnerabili-
dades y la creacidon de conciencia de riesgo. Se estimulard un
cambio cultural orientado a formar personas involucradas
con la seguridad y la generacién de espacios de certeza, en
cooperacion entre la policia y las comunidades a nivel local.
Se promoverd con los gobiernos estadales y municipales
la recomposicion, reparaciéon y mantenimiento continuo
de dreas verdes, parques, calles y avenidas, colegios, ins-
talaciones deportivas y centros culturales para el disfrute
programado de los ciudadanos, sobre todo de jévenes y
adolescentes, a los fines de crear verdaderas alternativas
de esparcimiento y actividades sanas para la poblacién.

Defensa

 Reemplazo de la doctrina del enemigo interno por la doc-
trina de defensa de la soberania, mediante decisiones de
misidn, estrategia y formacioén de las Fuerzas Armadas.

* Concentracidon del mando militar en los cuatro componen-
tes de las Fuerzas Armadas exclusivamente, y disolucién
de la milicia.

* Implantacién de procedimientos meritocrdticos para los
ascensos militares, de manera de profesionalizar a las
Fuerzas Armadas y desarrollar sus capacidades como insti-
tucion fundamental de la Nacidn.

* Reequipamiento progresivo y modernizacion de los siste-
mas de defensa de las Fuerzas Armadas, con los sistemas
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y armamento mds avanzados que permitan asegurar la
defensa de la Nacion.

Profesionalizacidn y especializaciéon en nuevas plataformas
tecnoldgicas de defensaq, ciberseguridad de infraestructuras
criticas, modelos avanzados de andlisis de riesgos e incre-
mento de las capacidades tdcticas.

Modernizacidon y actualizaciéon curricular, adoptando los
mas modernos marcos de formaciéon militar.

Reestructuracion del sistema de proteccién social y pen-
siones para asegurar el bienestar de los efectivos de las
fuerzas armadas y de sus familias, aprovechando el es-
quema de seqguridad social basado en capitalizacién, con el
apoyo subsidiario del Estado.

“Venezuela Tierra de Gracia potenciard la innovacion
y la productividad en todos los sectores; impulsara el
desarrollo de nuevas industrias y el uso de tecnologias
para ser competitivos en la era digital. Ese es el futuro
luminoso que nos aguarda cuando logremos liberar a
Venezuela. Es nuestro compromiso lograrlo”.

Maria Corina Machado
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